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INTRODUCAO

O conceito de fragilidade estatal nas Relagdes Internacio-
nais remonta a década de go do século XX'. O termo, ini-
cialmente, referia-se a unidades politicas que, por motivos
diversos, haviam se distanciado do conceito weberiano
de Estado?. Nas ultimas décadas, entretanto, outros fato-
res comecaram também a ser levados em consideracio
na mensuracio da fragilidade de um pais. Estados frdgeis
seriam atores nos quais os governos nio mais deteriam
o monopolio da violéncia ou ndo conseguiriam atender
minimamente as demandas burocrdticas e de bem-estar
de sua populagio. Outros Estados seriam frdgeis devido
a situagdes de calamidade geradas por desastres naturais
ou a perda da legitimidade de mando de seus governantes
e, em alguns casos, em virtude da auséncia de reconhe-
cimento internacional®. Apesar do grau de fragilidade de
um Estado depender da metodologia escolhida para men-
surd-la, de forma geral, utilizamos a adjetivacio da fragi-
lidade naquelas unidades politicas que, por diversos
motivos, se afastaram daquilo que seria considerado um
Estado em seu sentido normal.

A preocupagdo da comunidade internacional com Estados
frdgeis comecou a crescer a partir dos ataques terroristas
do 11 de Setembro. Sendo considerado jd naquela época
um Estado frdgil, o Afeganistio — pais que abrigava o
grupo Alcaida, autor dos atentados — era conhecido por
um baixo indice de desenvolvimento humano e auséncia
de controle do Governo afegio sobre a totalidade de seu
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RESUMO

artigo visa saber se hd algum tipo

de relagio entre fragilidade esta-
tal e atividades terroristas. Partindo da
hipétese de que estas duas varidveis
nio possuem relagdo de causalidade,
esta pesquisa comparou os indices de
fragilidade estatal do Fragile States
Index (do Fundo para a Paz), com o
impacto do terrorismo nestes Estados
(frdgeis), segundo os nimeros do Glo-
bal Terrorism Index (do Institute for
Economics and Peace). Comparando
os dados dos ultimos dez anos, tanto
dos Estados que mais aumentaram sua
fragilidade neste periodo, como dos
Estados mais impactados pelo terro-
rismo, o estudo concluiu que nio é
possivel notar relagSes de causalidade
entre o aumento de fragilidade estatal e
o alto impacto de atividades terroristas.

Palavras-chave: fragilidade, Estado, ter-
rorismo, seguranca.

ABSTRACT

STATE FRAGILITY
AND TERRORISM

his paper aims to verify whether
there is any kind of relationship
between state fragility and terrorist
activities. Based on the hypothesis that
these two variables have no causal rela-
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tionship, this research compared data
on state fragility from the Fund for
Peace’s Fragile States Index with indi-
cators on the impact of terrorism on
fragile countries, according to the
Global Terrorism Index, produced by
the Institute for Economics and Peace.
Upon comparing data from the last ten
years, both for countries that saw the
highest increases in their fragility sco-
res and for those most impacted by
terrorism in the period, this study
found no causal relationship between

territdrio. Apds os ataques as Torres Gémeas e ao Pentd-
gono, diversos analistas internacionais comecaram a se
perguntar se nfo haveria algum tipo de relacdo entre fra-
gilidade estatal e atividades terroristas®. A hipotese levan-
tada, a partir de 2001, seria que a fragilidade estatal
geraria um terreno fértil para o surgimento de atividades
terroristas nestes Estados. Desta forma, o esforco para
se evitar que um Estado caisse na situagio de fragilidade,
ou para retird-lo deste tipo de condi¢do, teria ndo apenas

the increase in state fragility and the

objetivos humanitdrios, mas seria, também, uma forma
higher impact of terrorism activities.

preventiva de garantir a seguranca internacional, evitando

Keywords: fragility, State, terrorism,

o aumento de grupos e de atividades terroristasé. Ao
security.

mesmo tempo em que autores apontavam para a existén-
cia desta relacio, outros estudiosos se colocavam contra
esta suposta relacdo mostrando, por exemplo, a presenca de grupos terroristas mesmo
em paises ndo considerados como frdgeis, bem como a existéncia de paises frigeis com
baixa, ou nenhuma, atividade terrorista dentro de seus territrios?.

O objetivo do presente artigo é verificar se é possivel identificar algum tipo de relacdo
entre a variacdo do grau de fragilidade de Estados e o fendmeno do terrorismo. Para isto,
iremos utilizar os dados do Fragile State Index (FSI), do Fundo para a Paz, e os nimeros
do Global Terrorism Index, do Institute for Economics and Peace. A utilizacdo destes dois
indices visa comparar os resultados das mais confidveis metodologias de mensuracio de
fragilidade estatal e de atividades terroristas (indices praticamente inexplorados de forma
conjunta na literatura sobre o tema), assim contribuindo para o debate sobre a suposta
relacfo entre estes dois fendmenos. A hipdtese da presente pesquisa é que nio existe
relacdo entre a variacdo da faléncia estatal e atividades terroristas.

Para que tal hipdtese seja verificada iremos, inicialmente, identificar os dez Estados
mais impactados pelo terrorismo na tultima década, segundo o Global Terrorism Index,
e verificar se estes paises também aparecem com alto grau de fragilidade no decorrer
do mesmo periodo, segundo o Fragile States Index. Em seguida, iremos identificar os
dez Estados que mais aumentaram sua fragilidade na dltima década para verificar se
este aumento da fragilidade foi acompanhado de forma proporcional pelo crescimento
de atividades terroristas nestes paises. Caso seja percebida uma correlacio positiva
entre o aumento na fragilidade dos Estados com a presenca de atividades terroristas
em seus territorios, este estudo pretende, ainda, entender a dindmica destas relacdes
e se esta correlacio seria de causalidade ou de alguma outra natureza.

0 CONCEITO DE FRAGILIDADE ESTATAL E SUAS CARACTERISTICAS
A definicio de «Estado» utilizada pela Ciéncia Politica e pelos estudos de Relagdes
Internacionais tem em Weber seu principal ponto de referéncia. Segundo este autor,
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um Estado deve ser definido nio pelos objetivos que ele almeja, e sim pelos meios
empregados na busca destes objetivos. Desta forma, de acordo com Weber, «devemos
conceber o Estado contemporineo como uma comunidade humana que, dentro dos
limites de determinado territdrio — a nogdo de territdrio corresponde a um dos elemen-
tos essenciais do Estado — reivindica o monopélio do uso legitimo da violéncia fisicar®.
Apesar de existirem diversas ressalvas a este conceito weberiano, as defini¢des dadas
pelo autor ainda se mantém como a principal referéncia sobre o assunto’. O conceito
weberiano, ao focar nos meios, e nio nos fins proprios aos Estados, nos permite tra-
balhar a partir de uma definicdo simples, elegante e que consegue identificar estas
unidades, independente da forma de governo que possuem.

Estados frdgeis, em principio, seriam unidades que jd se encaixaram neste conceito de
Weber e que, por razdes diversas, ndo mais coincidiriam com esta defini¢do na atuali-
dade. Desta forma, seria possivel classificar todos os atuais Estados do ambiente inter-
nacional entre aqueles que mais se aproximariam do conceito weberiano e os demais
que se distanciariam desta definic3o.

No entanto, nas ultimas décadas, diversas NAS ULTIMAS DECADAS, DIVERSAS OUTRAS
outras varidveis foram sendo acrescentadas VARIAVEIS FORAM SENDO ACRESCENTADAS A
a mensuracio da fragilidade dos Estados MENSURACAQ DA FRAGILIDADE DOS ESTADOS EM
em uma tentativa de englobar aspectos UMA TENTATIVA DE ENGLOBAR ASPECTOS
econdmicos, sociais e politicos que tam- ECONOMICOS, SOCIAIS E POLITICOS QUE TAMBEM
bém teriam importante peso na caracteri- TERIAM IMPORTANTE PESO NA CARACTERIZACAO DE
zagdo de um Estado nesta situagfo. Assim, UM ESTADO NESTA SITUACAO.

mesmo que um Estado se aproxime do

conceito weberiano, outros fatores ligados ao seu desempenho nas mais diversas dreas
contribuiriam para que ele seja adjetivado de frdgil, independente da manutencio do
monopdlio legitimo da violéncia dentro de seu territério.

Os motivos da fragilidade de um Estado podem estar ligados a diversos fatores. Alguns
Estados podem entrar em um processo de fragilizacdo devido a desastres naturais,
como foi o caso do Haiti em 2010 e 2021. Outros Estados iniciam o aumento da sua
fragilidade devido ao comego de guerras civis como, por exemplo, a Siria e a Libia.
Politicas imperialistas e a extracdo desenfreada de recursos naturais também podem
condenar Estados a situacio de fragilidade fazendo com que os recursos advindos de
tal exploragdo ndo sejam utilizados para o crescimento do pafs e, sim, acabarem nas
mios de empresas transnacionais ou nacdes estrangeiras. Se verificarmos a histdria de
boa parte dos Estados hoje considerados frdgeis no continente africano, vamos notar
a presenca deste fator como estopim para o processo de fragilizacdo destes paises™.
Em Estados frageis, o poder dos governos geralmente estd concentrado nas capitais.
Membros do poder executivo sdo, geralmente, manipulados pelas elites econémicas
locais e sempre é verificada a falta de independéncia do poder judicidrio em relagio ao
poder executivo™.
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A corrupgio € outro fator recorrente em paises com este perfil de fragilidade. Tanto por
parte dos governos, quanto da propria populagio, nota-se que os indices de percepgio
da corrup¢io tendem a ser sempre elevados devido a baixa capacidade das instituicoes
em fiscalizar e punir aqueles que nio se conformam as regras ainda existentes. Esta
caracteristica de elevados niveis de corrupgio faz com que o grande desafio para a apli-
cacio de politicas de reconstrucido de Estados frdgeis ndo esteja, necessariamente, na
garantia de recursos para aqueles paises, e sim na dificuldade em se ter certeza que estes
recursos irdo chegar ao beneficidrio final, sem serem desviados para interesses particu-
lares. Esta corrupgio retroalimenta a ineficiéncia das institui¢des que, por sua vez, acaba
diminuindo a provisdo de bem-estar bdsico para as populacdes destes paises.

Outra caracteristica que, quase sempre, se encontra em paises frdgeis ¢ a dificuldade de
transporte e de comunicagio. Em quase todos os Estados considerados muito frdgeis hd
dificuldade de locomocio pelo seu territdrio. Auséncia de transportes publicos regulares,
principalmente para as dreas mais remotas do pafs; mau estado de conservacio das estradas;
perigo de assaltos ou cobranca de propinas por parte das autoridades policiais sdo sempre
evidenciados nos paises frageis. A qualidade da comunicagio também tende a acompanhar,
em sentido negativo, o aumento da fragilidade do pais. Auséncia de servicos de internet (ou
md qualidade deste tipo de servico), dificuldade em completar ligagGes telefonicas e a ausén-
cia de um sistema postal eficiente, também sdo indicios da fragilidade estatal'.

A falta de controle, por parte do governo, das fronteiras nacionais € outro fator indi-
cativo da fragilidade de um pais. Em Estados frdgeis, de forma geral, as movimentacGes
através de suas fronteiras sdo feitas de forma desregulada. A presenca de contraban-
distas e fluxo nfo controlado de pessoas acontece de forma regular. Unidades militares
estrangeiras entram e saem tanto dos limites territoriais dos Estados muito frdgeis,
quanto de seus espacos aéreos, na certeza de ndo serem incomodadas pelo governo
local. Pafses como, por exemplo, a Somdlia, ndo possuem qualquer tipo de aparato
eficiente para barrar a entrada e a saida de pessoas e de produtos de seu territorio. As
fronteiras que delimitam os espacos pertencentes a estas nacoes nio passam de for-
malidades cartograficas que, na prdtica, ndo conseguem controlar fluxo algum entre
os limites do Estado frdgil e seus vizinhos™®.

A RECONSTRUCAO DE ESTADOS FRAGEIS

Um dos grandes desafios da atualidade internacional refere-se a possibilidade de recons-
trugdo de Estados frdgeis para que estas unidades sejam retiradas da situacdo em que
se encontram. Seja através das peacekeeping operations da Organizacdo das Nagdes Unidas,
ou mesmo pela intervenc¢io de terceiros, sempre houve a tentativa, por parte da comu-
nidade internacional, em recuperar os paises considerados mais frdgeis, seja por ques-
tées humanitdrias, seja por interesses politicos ou mesmo para evitar maiores
problemas no futuro como, por exemplo, a possibilidade de atividades terroristas ou
fluxos descontrolados de pessoas nas regides onde estes Estados estdo localizados.

RELAGOES INTERNACIONAIS JUNHO : 2023 78 050



Entretanto, o trabalho de recuperacdo de Estados falidos nunca foi tarefa fécil. A neces-
sidade de alto investimento de recursos na reconstrucio, a grande quantidade de tempo
e os esforcos despendidos, as duvidas sobre a legitimidade das intervengGes e a eficd-
cia de politicas de peacebuilding e nationbuilding tém transformado a recuperacio destes
Estados em algo praticamente impossivel de se conseguir de forma realmente satisfa-
téria. Novas formas de conflitos, com as mais diversas varidveis atuando contra a coe-
sdo estatal, passaram a exigir novas formas de intervencio e novas politicas de
reconstru¢io de Estados.

Especialistas no assunto indicam algumas necessidades no processo de reconstrugio
consideradas imprescindiveis em qualquer tipo de politica desta natureza. Por exemplo,
a necessidade de um profundo conhecimento da cultura local para que solugdes sejam
construidas a partir da realidade do lugar € considerada, hoje, requisito indispensdvel
em qualquer acfo de reconstrucio estatal. Outra necessidade sempre apontada ¢ a
incorporagio da populagfo nativa no processo de reedificacio do pais. A contratacio
de mio-de-obra estrangeira especializada é, a primeira vista, mais eficaz e, em alguns
casos, mais econdmica de se fazer ao reconstruir um Estado. Entretanto, se a popula-
¢do do local nio € treinada e incorporada neste processo, as organizagGes responsdveis
pela politica de statebuilding acabam criando uma dependéncia daquele pais em relacio
aos atores responsdveis pela reconstrugio do Estado que, depois de instaurada, dificil-
mente pode ser revertida. Desta forma, mesmo que mais custosa e demorada, a parti-
cipacdo da populagio no processo de reconstrugio é considerada, hoje, como algo
fundamental para o sucesso destas politicas™.

No caso de Estados frdgeis em conflitos, politicas que preveem a intervenc¢io de uma
terceira parte tém sido consideradas minimamente eficazes, pelo menos para se atingir
uma paz provisdria. A oferta de bons oficios, o aparelhamento do lado mais fraco,
sangOes econdmicas devidamente direcionadas e até intervengdes pelo uso da forga,
sdo expedientes que ndo podem ser descartados em casos especificos. Se esta paz
negativa jd tiver sido alcancada, acdes de desconstrucdo identitdria, bem como a criacdo
de atividades que retomem os sentimentos de solidariedade entre as diversas facgoes
da populacgio sdo também essenciais para um sucesso mais duradouro.

FRAGILIDADE ESTATAL E SEGURANCA INTERNACIONAL

Até o final do século XX, o tema fragilidade estatal sempre foi prioritariamente discutido
sob a perspetiva humanitdria e da legitimidade das intervencGes. Pesquisas sobre este
fené6meno tentavam identificar possiveis politicas a serem aplicadas para atenuar as
crises humanitdrias causadas por Estados nesta situagio, bem como discutir a legiti-
midade de intervencdes em Estados frdgeis por parte da comunidade internacional. As
justificativas dadas pelos Estados interventores também utilizavam o humanitarismo
como justificativa para suas ingeréncias, alegando sempre agir em nome de uma popu-
lacdo supostamente em perigo devido a fragilidade dos paises. Até o fim do século
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passado, praticamente nenhum estudo buscava relacionar fragilidade dos Estados com
atividades terroristas.
Os ataques do 11 de Setembro, nos Estados Unidos, foram um ponto de inflexdo para
as discussOes sobre fragilidade estatal. Apds os ataques, alguns estudiosos notaram
que o Afeganistio, pais de onde saiu boa parte do planejamento daquelas acdes e reduto
do grupo terrorista responsdvel por elas, a Alcaida, jd podia ser considerado, aquela
época, um Estado frdgil. A partir desta constatacio, diversos analistas comecaram a se
perguntar se haveria algum tipo de relacio entre a fragilidade de Estados e a presenca
de atividades terroristas nestes paises. A hipdtese criada inicialmente foi a de que
Estados muito fragilizados seriam terreno fértil para o crescimento de atividades ter-
roristas em seus territorios, o que transformaria o fen6meno em uma questio de segu-
ranga internacional.
Jd em 2002, o0 entdo Presidente dos Estados Unidos, George W. Bush, nomeou Coréia
do Norte, Irdo e Iraque como Estados pdrias (rogue states) por, supostamente, buscarem
armas de destruicio em massa e darem suporte a grupos terroristas. Desde entZo,
a possivel relacdo entre Estados frdgeis e terrorismo veio crescendo no imagindrio
politico. Com a ascensio do Estado Isldmico, principalmente nos territrios de paises
considerados frdgeis, esta suposta relacio ganhou ainda mais forca. Imagens vincula-
das pela midia nas quais grupos terroristas, principalmente isldmicos, treinam seus
asseclas ou ostentam suas armas em cendrios indspitos ajudam a solidificar a impres-
sdo de haver lacos indubitdveis entre Esta-

APOS 0S ATENTADOS DE 2001, dos frdgeis e a presenca destes extremistas.
FOI POSSIVEL OBSERVAR A ESTABILIZACAQ Nos ultimos anos, o aumento das atividades
DE NARRATIVAS QUE REDUZIAM O FENOMENO terroristas na regido do Sahel — regido ao
DO TERRORISMO AOS GRUPQS ISLAMICOS, norte do continente africano, formada por
AQ MESMO TEMPO QUE PASSARAM Estados com alto grau de fragilidade — aju-
A SITUA-LOS, QUASE QUE EXCLUSIVAMENTE, dou também a consolidar a imagem que
DENTRO DE TERRITORIOS DE ESTADOS veicula a vulnerabilidade de um pais a pre-
CONSIDERADOS FRAGEIS. senca de atividades terroristas em seu ter-

ritério. Apds os atentados de 2001, nos
Estados Unidos, foi possivel observar a estabilizacio de narrativas que reduziam o
fenémeno do terrorismo aos grupos islimicos, a0 mesmo tempo que passaram a situd-
-los, quase que exclusivamente, dentro de territorios de Estados considerados frdgeis.
Desta forma, politicas que visam retirar estes paises de sua condi¢io de fragilidade
teriam nio apenas cardcter humanitdrio mas, também, objetivos que garantiriam a
seguranca da comunidade internacional. Caso esta relagdo entre fragilidade estatal e
terrorismo realmente exista, politicas de peacebuilding, peacekeeping, peacemaking e state-
building nestes Estados seriam instrumentos nio apenas humanitdrios, mas, também,
de manutenc¢io da seguranga internacional, uma vez que evitariam o surgimento de
condigOes nestes Estados para o crescimento de atividades terroristas.
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Esta hipdtese, entretanto, ndo foi amplamente aceite pelos estudiosos de fragilidade
estatal e de terrorismo. Autores como, por exemplo, Hehir'® alegam que a maior parte
dos Estados considerados frdgeis ndo possui grupo terrorista algum dentro de suas
fronteiras, enquanto Estados que estdo longe da situacfo de grande fragilidade como,
por exemplo, Estados Unidos, Inglaterra, Alemanha, dentre outros, contam todos com
grupos terroristas dentro de seus territorios. Outros autores, como Lutz e Lutz', cha-
mam a atenc¢do para fato de que, em alguns aspectos, sdo paises nio frigeis e demo-
crdticos que seriam terreno fértil para o crescimento de atividades terroristas. Segundo
estes autores, a liberdade de expressio encontrada nestes paises daria espago para a
divulgacdo de ideias radicais, a necessidade de cumprimento do Estado de direito limi-
taria a vigilancia e punicdo de grupos terroristas e a livre imprensa divulgaria atentados
de forma ampla, atendendo aos anseios terroristas por publicidade.

Levando-se em conta, portanto, tantos os argumentos a favor, quanto contra, sobre as
possiveis relagdes entre fragilidade estatal e terrorismo, encontramos na literatura dos
ultimos anos uma indefini¢do sobre possiveis relacGes entre estas duas varidveis. Com
estudos de caso especificos que nos levam a acreditar em ambas as hipdteses, a litera-
tura sobre o tema ainda nio ofereceu uma comparacio global entre paises considerados
muito frdgeis nos ultimos anos e aqueles impactados (das mais diversas formas) por
atividades terroristas. E justamente este o objetivo do presente estudo.

A MENSURA(}AO DA FRAGILIDADE ESTATAL

Diversos indices de mensuragio da fragilidade estatal j4 foram criados na tentativa de
identificar, da forma mais objetiva possivel, quais as unidades politicas que se aproxi-
mariam daquilo que € imaginado como o modelo ideal de Estado e quais poderiam ser
consideradas distantes deste padrdo. Dentre os indices existentes na atualidade, o que
mais se destaca e ¢é utilizado para este tipo de mensuracio ¢ o Fragile State Index, do
Fundo para a Paz". Com relatdrios anuais sobre a situa¢do de cada Estado, o Fragile
State Index analisa indicadores de coesdo da populagio, bem como varidveis econdmi-
cas, politicas e sociais. Além disto, hd também a mensuracio de dados de natureza
transversais (cross-cutting) para medir possiveis intervencGes externas naquele Estado™.
A partir dos dados de 179 paises, o Fragile State Index faz andlises quantitativas e
qualitativas fornecendo relatdrios, desde 2005, sobre a quase totalidade dos Estados
presentes no ambiente internacional. Nos ultimos cinco anos, por exemplo, é possivel
ver que paises como os Estados Unidos, a Venezuela e o Brasil pioraram tendo em vista
os dados agregados, enquanto outros Estados como a Russia, o Paquistio e o Senegal
tiveram considerdvel melhora, apesar destes avancos nio terem ainda garantido um
baixo indice de fragilidade nos tltimos anos. No ultimo relatdrio divulgado, relativo
a0 ano de 2021, paises como o Iémen, a Somdlia e a Siria aparecem como os mais
frdgeis da atualidade, enquanto a Finl4ndia, a Noruega e a Islindia sdo os considerados,
neste relatério, como aqueles menos frageis (ver mapa 1, p. 054).
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Mapa 1 > Fragilidade estatal em 2021
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Fonte: Fragile States Index?.

Entretanto, para termos uma visio mais a longo prazo de uma possivel correlacio entre
fragilidade e terrorismo, nio podemos nos ater apenas a situacdo na atualidade. Um
Estado pode estar, no presente momento, entre aqueles considerados muito frdgeis, mas
o0 cendrio atual pode ter sido fruto de uma causalidade muito pontual como, por exemplo,
um desastre natural ou pode ser resultado de eventos muito delimitados no tempo, o que
ndo nos daria a chance de verificarmos correlacGes estdveis com outras varidveis.

Para sabermos, de forma objetiva, se hd alguma correlagio entre fragilidade estatal e
terrorismo precisamos verificar quais os Estados, nos dltimos anos, que tém passado
por um processo de fragilizacdo relativamente constante e nio apenas pontual. Para
isto, optamos por ndo nos atermos ao ultimo relatdrio, de 2021, e sim verificarmos na
ultima década quais os pafses que mais pioraram sua situacdo para, depois, medirmos
se houve um aumento no impacto do terrorismo nestes Estados no mesmo periodo.
Segundo o FSI, os dez paises que mais pioraram sua situagao de fragilidade nos tltimos
dez anos (em ordem decrescente) foram: Libia, Siria, Mali, Venezuela, Iémen, Brasil,
Mogambique, Estados Unidos, Barein e Reino Unido.
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Mapa 2 > Paises que mais pioraram sua situacao na ultima década (2011-2021)
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Fonte: Fragile States Index?®.

Em termos de classificacdo, as posicdes perdidas por estes paises no ranking geral
foram as seguintes:

Grafico 1 > Posicoes perdidas em relacao a fragilidade na dltima década (2011-2021)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do Fragile States Index?".
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Uma vez identificados os pafses que mais aumentaram sua situacio de fragilidade nos
ultimos dez anos, resta comparar este crescimento com os indices de impacto do ter-
rorismo nestes Estados durante o mesmo periodo.

0 IMPACTO DO TERRORISMO NOS ESTADOS
O fenémeno do terrorismo sempre acompanhou os debates sobre as relagdes internacio-
nais. DiscussOes acerca da sua defini¢do, consequéncias e motivos que levam uma pessoa
a se tornar terrorista, bem como as melhores
0 FENOMENO DO TERRORISMO SEMPRE formas de combaté-lo, sempre estiveram
ACOMPANHOU 0S DEBATES SOBRE AS RELACOES  presentes na literatura sobre o campo.
INTERNACIONAIS. DISCUSSOES ACERCA DA SUA  Como foi mostrado, entretanto, as discus-

DEFINICAO, CONSEQUENCIAS E MOTIVOS QUE sOes sobre a possivel existéncia de conexdes
LEVAM UMA PESSOA A SE TORNAR TERRORISTA, entre fragilidade estatal e terrorismo sdo
BEM COMO AS MELHORES FORMAS relativamente recentes. Somente nas duas
DE COMBATE-LO, SEMPRE ESTIVERAM PRESENTES ultimas décadas € que este debate se tornou
NA LITERATURA SOBRE 0 CAMPO. comum na literatura sobre seguranga,

gerando diversos artigos e livros sobre o
tema, acompanhados de conclusGes que vio desde a afirmagio de vinculos entre os
dois fenomenos, como da negacgio destas possiveis relacdes.

Um dos indices mais utilizados pelos pesquisadores é o Global Terrorism Index?,
do Institute for Economics and Peace, um think tank independente, sem fins lucrativos
e com sede em Sidney, na Austrdlia. O Global Terrorism Index — que usa os dados do
Dragonfly’s Terrorism Tracker que engloba informacGes sobre atentados terroristas
desde 0 ano de 2007 — retine dados de 163 paises fazendo andlises quantitativas e qua-
litativas sobre o fendmeno tentando tragar as principais tendéncias relativas a este
fendmeno a cada ano®.

O ultimo relatério, lancado em 2022, mostrou algumas tendéncias das atividades ter-
roristas pelo mundo. Primeiro, nota-se um aumento no nimero de ataques terroristas
e uma diminui¢do do nimero de vitimas destes ataques. O terrorismo islamico continua
dominando o nimero total de ataques, sendo que o terrorismo ideoldgico (principal-
mente de extrema-direita) comeca a ter um crescimento preocupante. Regiées como a
do Oriente Médio tiveram uma diminui¢do no numero de ataques terroristas e, atual-
mente, os paises da regido do Sahel sdo os que mais estdo sendo impactados por
ataques. A pandemia de covid-19 também teve impacto sobre o terrorismo. Enquanto,
por um lado, a proibicdo de aglomeracdo de pessoas diminuiu a possibilidade de ataques
com grande numero de vitimas, por outro, a doenca e a implantagio de medidas res-
tritivas pelos governos fez com que os terroristas adquirissem maior conhecimento de
recrutamento e divulgacdo de ideias radicais via internet?.

Outras informacGes importantes, relatadas pelo Global Terrorism Index de 2022, sdo
as relagdes entre terrorismo, Estados em conflito e mudancas climdticas. De acordo
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com o estudo, a grande maioria dos Estados mais afetados pelo terrorismo é formada
por paises que estdo em conflito, principalmente aqueles paises com conflitos de inten-

sidade menor. Outra relacdo revelada foi entre terrorismo e mudangas climdticas.
O estudo mostrou que paises muito expostos as mudancas climaticas, principalmente
aquelas que geram escassez de dgua, também concentram altas taxas de impacto pelo

terrorismo. A regido do Sahel, por exemplo, tem os ataques terroristas concentrados
justamente nos locais onde o aumento da escassez de dgua gera luta pelo controle dos
lagos e rios. Entretanto, nenhuma relagdo entre terrorismo e fragilidade estatal é citada,

ou mesmo suscitada, no relatdrio.
Ainda de acordo com o relatdrio de 2022, e tal como reproduzido na tabela 1, os paises
mais impactados pelo terrorismo na atualidade sio: Afeganistio, Iraque, Somdlia,

Burkina Faso, Siria, Nigéria, Mali, Niger, Mianmar e PaquistZo.

Tabela 1 > Paises mais impactados pelo terrorismo na atualidade

PONTU- ALTERA(;:AO PONTU- ALTERACAO PONTU- ALTERA(;[\O

RANKING PAiS AI;I_\D DE RANKING RANKING PAiS AGI_\G DE RANKING RANKING PAiS AI;I:\D DE RANKING
1 .Afegamsléo 9,109 L d 29 Grécia 4,849 110 57 Argentina 2,657 19
2 @ iraque 8,511 - 30 Israel 4,778 14 58 Jordania 2,594 15
3 . Somélia 8,398 +“— 31 Reino Unido 4,770 “— 59 Suica 2,522 13
4 . E:Srgma 8,270 12 32 Palestina 4,736 11 60 Australia 2,438 12
5 . Siria 8,250 “— 33 Alemanha 4,729 ™ 61 México 2,328 14
6 . Nigéria 8,233 12 34 Nepal 4,693 14 62 Ucrania 2,304 13
7 . Mali 8,152 L d 35 Franca 4,562 16 63 Malasia 2,247 12
8 . Niger 7,856 14 36 Tanzénia 4,530 “— b4 Paraguai 2,194 14
9 @ Mianmar 7,830 415 37 Peru 4,471 118 65 Barein 2,145 12
10 @Paquistso 7825 12 38 Tunisia VYTV X 66 X A
1M . Camardes 7,432 “— 39 Argélia 4,432 14 67 China 1,863 13
12 @ india 7,432 12 40 Bangladesh 4,411 11 68 Bélgica 1,745 117
13 @ Mogambique 7,432 14 41 Nova Zeldndia 4,376 16 69 Suécia 1,660 12
14 @ Colombia 7,068 g 42 dcjj‘famm 4,310 12 70 Senegal 1,580 12
15 @ Egito 6,932 12 43 Burundi 4,271 113 71 Japéo 1,460 T
16 @ Filipinas 6,790 11 4t Russia 4,219 16 72 Uruguai 1,322 11
17 @I s73 U5 45 Uganda 4106 159 =73 Ruands 1,243 43

o Congo

18 @ chie 6,496 15 m Venezuela 4,005 4 =73 free 1243 i3
19 @ Chade 6,379 13 47 Tajiquistao 3,988 17 =73 Togo 1,243 431
20 @ Quénia 6,166 12 48 Canada 3,882 — 76 Marrocos 1,156 12
21 Jamen 5,870 11 49 Etiépia 3.759 17 77 Noruega 1,109 12
22 Tailandia 5,723 13 50 Italia 3,687 13 =78 Irlanda 1,060 12
23 Turquia 5,651 16 51 Libano 3,566 16 =78 Roménia 1,060 13
2% Indonésia 5.500 14 52 Austria 3,261 12 80 Finlandia 1,007 12
25 Sri Lanka 5.445 14 53 Benin 3,164 119 81 Brasil 0,951 12
2 Libia 5.100 1 54 arébia. 3110 15 82 Chipre 0,922 12
27 It 5015 — 55 Espanha 2,861 13
28 EUA 4,961 12 56 Equador 2,766 12

Fonte: Global Terrorism \ndexzs.
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No entanto, assim como fizemos com o FSI, ndo nos interessa apenas os ultimos dados
publicados no relatério de 2022, e sim identificar, também, nos tltimos dez anos, quais
os paises que foram mais impactados pelo terrorismo para assim podermos ter um
padrio de comparacio com os indices de fragilidade estatal. De acordo com o Global
Terrorism Index, de 2011 a 2021, estes sd0 os paises mais afetados pelo terrorismo no
mundo:

Tabela 2 > Paises mais impactados pelo terrorismo na ultima década

Dez paises mais afetados pelo terrorismo, classificados pela pontuacao do GTI

O Afeganistao teve o maior impacto do terrorismo pelo terceiro ano consecutivo

-
nger ------
-

Fonte: Global Terrorism Index?®

FRAGILIDADE ESTATAL E TERRORISMO: COMPARANDO AS DUAS VARIAVEIS

Para sabermos se existe algum tipo de relacdo entre fragilidade estatal e atividades
terroristas, devemos comparar os dados dos ultimos anos daqueles paises mais impac-
tados pelo terrorismo com os Estados que passaram por processos mais graves de
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fragilidade no mesmo periodo. Se houver coincidéncia na evolugio dos dois fendmenos,
podemos afirmar que algum tipo de relagio existe entre as duas varidveis e, em um
segundo momento, tentar identificar qual a natureza desta relagdo. Para confirmarmos

a hipotese podemos, também, fazer a verificagdo inversa, ou seja, analisar se os Estados

que mais se fragilizaram nos ultimos tempos sdo também aqueles em que o impacto

do terrorismo mais aumentou.

Se compararmos os dez paises que mais foram impactados pelo terrorismo nos tltimos

dez anos com a evolucio da fragilidade de cada um deles, chegamos a conclusio que,

com poucas excec¢des, no é possivel notar

uma correlagdo direta entre as duas varid- SE COMPARARMOS 0S DEZ PAISES QUE MAIS FORAM
veis. Dentre os dez paises citados pelo  IMPACTADOS PELO TERRORISMO NOS ULTIMQOS DEZ
Global Terrorism Index que sofreram  ANOS COM A EVOLUCAO DA FRAGILIDADE DE CADA

maior impacto do terrorismo nos ultimos UM DELES, CHEGAMOS A CONCLUSAO QUE,
dez anos, apenas a Siria e o Mali pioraram COM POUCAS EXCECOES, NAQ E POSSIVEL NOTAR
suas condicOes de fragilidade no mesmo UMA CORRELACAO DIRETA ENTRE
periodo. Afeganistio, Iraque, Mianmar e AS DUAS VARIAVEIS.

Paquistdo, ao contrdrio, melhoraram, de

forma substantiva, em relacdo ao grau de fragilidade, desde 2011. Apesar de o Burkina
ter uma melhora somente a partir de 2013 (com uma tendéncia de piora nos indices desde
2019) e a Nigéria a partir de 2016 (com leve piora em 2020 e 2021), ainda assim, estes
paises, no geral, conseguiram diminuir seus indices de fragilidade na dltima década®.
Em um primeiro momento, portanto, nio hd evidéncias que nos autorizem a dizer que
exista alguma relacdo entre um aumento das atividades terroristas em um pais e sua
fragilidade. Oito dos dez paises analisados foram muito impactados pelo terrorismo
nos dltimos dez anos, enquanto seus {ndices de fragilidade diminuiram.

Para darmos mais sustentacdo as evidéncias, podemos, também, verificar de forma
inversa. Ou seja, identificarmos os dez paises que mais se fragilizaram nos tltimos dez
anos e verificar se esta fragilizacio foi acompanhada proporcionalmente por um aumento
das atividades terroristas em seus territorios?.

Conforme visto na primeira se¢io deste artigo, os dez paises que mais aumentaram
sua fragilidade entre 2011 e 2021 foram: a Libia, a Siria, o Mali, a Venezuela, o Iémen,
o Brasil, Mocambique, os Estados Unidos, o Barein e o Reino Unido. Se verificarmos
as mudangas ocorridas nestes paises em termos de impacto do terrorismo veremos
que, com exce¢do do Iémen, do Brasil e do Reino Unido — que diminuiram o impacto
causado pelo terrorismo em seu territdrio — todos os demais Estados tornaram-se mais
impactados por este fend6meno na tltima década. Mocambique foi o pafs que mais se
destacou em termos de aumento do impacto do terrorismo nos ultimos anos.

No entanto, ao cruzarmos os dados do aumento da fragilidade destes Estados com as
mudangas em relagdo ao impacto do terrorismo, é possivel verificar que nio existe uma
correlagdo clara entre estas variaveis. Com excecdo da Libia, da Siria e da Venezuela,
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Grafico 2 > Mudancas na posicdo do impacto do terrorismo por paises
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do Global Terrorism Index??.

Grafico 3 > Mudancas de posicao da fragilidade estatal e do terrorismo por paises (2011-2021)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do Global Terrorism Index.
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paises onde ainda seria possivel notar um minimo de correlacio, todos os outros sete
paises ndo demonstraram grau algum de proporcionalidade entre o aumento ou dimi-
nui¢do da fragilidade com o respectivo aumento ou diminui¢do do impacto do terro-
rismo. Como apresentado no gréfico 3, alguns paises, ao contrdrio, apresentaram um
grau inverso de proporcionalidade, como no caso do Iémen, do Brasil e do Reino Unido.
Desta forma, mais uma vez, podemos concluir ndo haver evidéncias estatisticas que
relacionem as variacOes da fragilidade estatal com o fendmeno do terrorismo.

Ainda assim, outras possibilidades de relagbes entre estas duas varidveis — fragilidade
e terrorismo — ainda podem ser levantadas. Alguns estudos do passado — como, por
exemplo, Piazza* — chegaram a conclusio que existem, sim, relacGes entre a situagdo
de fragilidade de um pais e o nimero de ataques terroristas que nele ocorrem?®. Entre-
tanto, os dados utilizados pelo autor restringem-se ao final do século XX até o ano de
2006 do atual século. Ou seja, mesmo que a relacio entre fragilidade estatal e terrorismo
possa ser encontrada no passado, os nimeros da atualidade nfo nos autorizam a con-
cluir que continue a existir. Qutra possibilidade seria qualificar os tipos de atividades
terroristas que teriam maior propensdo, ou nio, de se relacionarem com o aumento da
fragilidade de um pafs. Neste caso, existiria a possibilidade de algumas atividades
terroristas mais especificas (sejam elas planejamento de ataques, cooptacio de membros
para atividades terroristas, dentre outras possiveis) possuirem algum tipo de relacdo
que seja proporcional ao grau de fragilidade de um pais, enquanto outros tipos de
atividades terroristas, nfo. Esta possibilidade, entretanto, deve ser desenvolvida em
futuras pesquisas por extrapolar os objetivos do presente artigo. O que podemos con-
cluir com certeza é que, na atualidade (utilizando dados dos tltimos dez anos) e tra-
balhando com ndmeros agregados, nio podemos verificar uma correlacio entre a
mudanca de grau de fragilidade dos Estados concomitante ao aumento ou diminui¢do
proporcional e sistemdtica das atividades terroristas em seus territorios.

CONCLUSAO

Este trabalho procurou analisar possiveis correlagGes entre a variacio da fragilidade
estatal e o terrorismo. Desde os atentados de 11 de setembro de 2001, diversos autores
tém chamado a atencio para possiveis relacdes entre estes dois fendmenos. A hipdtese
divulgada, desde entZo, seria que um aumento da fragilidade estatal estaria diretamente
relacionada a um aumento de atividades terroristas no pafs. Desta forma, a prevengio
ou combate a fragilidade dos Estados seria ndo apenas uma questio com fins huma-
nitdrios, mas, também, algo relacionado a seguranca internacional, uma vez que a
diminuicio na fragilidade dos Estados levaria a reducio de atividades terroristas no
ambiente internacional.

Para testar esta hipdtese, a presente pesquisa cruzou os dados do FST (do Fundo para
a Paz), com os numeros do Global Terrorism Index (do Institute for Economics and
Peace). Para se ter um cendrio mais a longo prazo, e assim evitar que mudancas muito
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localizadas em anos especificos comprometessem os resultados, foram utilizados os
ndmeros relativos as mudangas da fragilidade e do impacto do terrorismo nos ultimos
dez anos (2011-2021). Em um primeiro momento, listamos os dez Estados que mais
foram impactados pelo fendmeno do terrorismo na tltima década, de acordo com o
Global Terrorism Index. Em seguida, analisamos, no mesmo periodo, as mudancas rela-
tivas a fragilidade de cada um deles. Com excec¢io da Siria e do Mali, que aumentaram
seu grau de fragilidade a medida que também aumentou o impacto do terrorismo nestes
paises, todos os oito demais Estados tiveram uma melhora em relacdo a fragilidade,
apesar de demonstrarem piora em relagio ao impacto do terrorismo. Em um primeiro
momento, portanto, nio foi possivel perceber qualquer relagio significante que nos
autorizasse a dizer que o aumento no grau de uma das duas varidveis (fragilidade e ter-
rorismo) significaria, necessariamente, um aumento da intensidade da outra.

Em seguida, trabalhamos com os dez Estados que mais aumentaram sua fragilidade na
ultima década, de acordo com o FST. Comparamos a situagio de fragilidade destes Esta-
dos com a mudancga de posi¢do destes pafses em relacdo ao impacto do terrorismo. Mais
uma vez, ndo conseguimos perceber qualquer tipo de relacfo evidente e sistemdtica entre
os dois fendmenos. Com excecio de trés pafses (Libia, Siria e Venezuela), nos quais algum
tipo de correlagio proporcional entre fragilidade e terrorismo pode ser verificada, todos
os sete demais paises nio apresentaram esta correlacio. Em alguns, como Iémen, Brasil
e Reino Unido, a propor¢io chegou a ser inversa. Ou seja, estes pafses pioraram em
relacdo ao seu grau de fragilidade, mas esta piora foi acompanhada por uma diminuicio
do impacto do terrorismo nestes Estados.

Desta forma, concluimos que a hipdtese apresentada no inicio deste artigo — de que
ndo haveria variagOes proporcionais entre o grau de fragilidade dos Estados e das ati-
vidades terroristas em seu territdrio — foi corroborada. Seja a suposicdo de que um
aumento na fragilidade dos Estados levaria a um maior impacto de atividades terroris-
tas nestes paises, seja, de forma inversa, que um aumento das atividades terroristas em
um Estado colaboraria, de forma inequivoca, para um aumento da fragilidade do palis,
ambas as suposi¢Oes ndo foram verificadas®.
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NOTAS

Outras denominacoes sempre foram
utilizadas para se referir a estes tipos de
Estados como, por exemplo, Estados fali-
dos, Estados fracassados, etc. Entretanto,
na atualidade, a literatura prefere a utili-
zacao do termo «fragilidade estatal», por
considerd-lo com menor carga de valora-
cao negativa e menos etnocéntrico.

2 ROTBERG, Robert |. - «The new nature
of nation-state failure». In The Washington
Quarterly. Vol. 25, N.° 3, 2002, pp. 85-96.

3 CALL, Charles - «The fallacy of the
“failed state”™. In Third World Quarterly.
N.© 9, 2008.

4o preciso notar que também existem
diversas criticas quanto ao caracter euro-
céntrico deste pressuposto. Segundo
alguns autores, ao considerarmos um
Estado como fréagil, estariamos adotando
tacitamente o modelo ocidental - capita-
lista, liberal e democratico - de Estado e
considerariamos como frageis todos
aqueles Estados que se afastam deste
padrao (NEWMAN, Edward - «Failed states
and international order: constructing a
post-Westphalian world». In Contemporary
Security Policy. Vol. 30, N.° 3, 2009,
pp. 421-443; TOLEDO, Aureo - «"Estados
falidos” como discurso colonial». In Revista
Mongées. Vol. 8, N.° 15, 2019).

5 NEWMAN, Edward - «Failed states and
international order...», pp. 421-443.

6 IBRAHIMI, S. Yaqub - «Violence-pro-
ducing dynamics of fragile states: how
state fragility in Iraq contributed to the
emergence of Islamic State, terrorism and
political violence». In Terrorism and Polit-
ical Violence. Vol. 32, N.° 6, 2018, pp. 1245-
-1267.

7 HIPPEL, Karin Von - «The roots of ter-
rorism: probing the myths». In The Politi-
cal Quarterly Publishing. Vol. 73, S1, 2002,
pp. 25-39

8 WEBER, Max - «A politica como voca-
cao». In Ciéncia e Politica: Duas Vocacées.
Sdo Paulo: Cultrix editora, 2013, p. 63.
Italicos no original.

? Thomson, citando Tilly e Giddens,
mostra como nao esta claro no conceito
weberiano se somente o Estado pode usar
da violéncia, através de seus agentes, ou
se um pais pode contratar atores privados
para utilizar da violéncia em seu nome.
Ainda segundo a autora, Weber nao escla-
rece se um pais poderia terceirizar o uso
da violéncia fora de suas fronteiras, uma
vez que o conceito do autor se refere ao
uso desta dentro de limites territoriais.
Cf. THOMSON, Janice E. - Mercenaries,
Pirates, Sovereigns: State-building and
Extraterritorial Violence in Early Modern
Europe. Princeton: Princeton University
Press, 1996; WEBER, Max - «A politica
como vocacao».

10 SZUHAI, Ilona - «Rethinking the con-
cept of failed state». In Central European
Papers. 2015/1112, 2015. Disponivel em:
https://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/
bwmetal.element.desklight-bf?99a22-
730a-4c41-8649-31363bf2bfae/c/150302_
Szuhai.pdf.

n ROTBERG, Robert I. - «The new nature
of nation-state failure», pp. 85-96.

. SZUHAI, Ilona - «Rethinking the con-
cept of failed state».

13 CALL, Charles - «The fallacy of the
“failed state”».

14 RAMSBOTHAM, Oliver; WOODHOUSE,
Tom; MIALL, Hugh - Contemporary Conflict
Resolution. Cambridge: John Wiley and
sons, 2011.

15 HEHIR, Aidan - «The myth of the failed
state and the War on Terror: a challenge
to the conventional wisdom». In Journal of
Intervention and Statebuilding. Vol. 3, N.° 1,
2007, pp. 307-332.

16 LUTZ, Brenda; LUTZ, James - «Ter-
rorism». In COLLINS, Allan, ed. - Contem-
porary Security Studies. Oxford: Oxford
University Press, 2007.

17 FRAGILE STATES INDEX - Fund for
Peace. Disponivel em: http://fragilestate-
sindex.org.

18 0sindicadores utilizados pelo Fragile
States Index s&o: Indicadores de coesdo -
aparato securitario, elites fraturadas e
protestos de grupo; indicadores econémi-
cos - declinio econémico, desenvolvi-
mento econdémico desigual e deslocamento
humano e brain drain; indicadores politi-
cos - legitimidade do Estado, servicos
publicos e direitos humanos e Estado de
direito; indicadores sociais - pressoes
demogréficas, refugiados e pessoas des-
locadas internamente e intervencao
externa. Cf. bidem.

9 bidem.

20 Ibidem.

21 bidem.

22 |NSTITUTE FOR ECONOMICS AND
PEACE - Global Terrorism Index 2022: Mea-
suring the Impact of Terrorism. Marco de
2022. Disponivel em: http://visionofhuma-
nity.org/resources?.

2 Lyistem diversos debates sobre qual
seria a melhor definicao para terrorismo.
Na literatura de Relagdes Internacionais,
ja foram identificadas mais de duas cen-
tenas de tentativas de definicdo deste
fendmeno. Como nao ¢ objetivo do pre-
sente trabalho discutir quais destes con-
ceitos seriam os mais precisos, optou-se
por adotar o conceito utilizado pelo Glo-
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boal Terrorim Index, segundo o qual um
ato pode ser considerado terrorista se
existe «a ameaca sistematica ou o uso de
violéncia, por atores nao estatais, seja a
favor ou em oposicao a autoridade esta-
belecida, com a intencao de comunicar
uma mensagem politica, religiosa ou ideo-
logica a um grupo maior do que o grupo
de vitimas, gerando medo e assim alterar
(ou tentar alterar] o comportamento do
grupo maior» (/bidem). Traduc&o livre do
autor.

24 ibidem.

25 |NSTITUTE FOR ECONOMICS AND
PEACE - Global Terrorism Index 2022.

26 pidem.

27 bidem.

% g primeiro elemento que chama a
atencdo nesta comparacdo é que, se con-
frontarmos a lista dos Estados que mais
aumentaram sua fragilidade entre 2011 e
2021 com a relacao de paises que mais
foram impactados pelo terrorismo na
ultima década, notamos que apenas dois
paises aparecem em ambas as listas: a
Siria e o Mali. Mesmo assim, a Siria apa-
rece na segunda posicao de maior fragi-
lidade neste recorte temporal e apenas
no quinto lugar em termos de impacto
terrorista. O Mali aparece em terceiro
lugar no aumento da fragilidade e somente
no sétimo lugar em relacao ao terrorismo.

29 |NSTITUTE FOR ECONOMICS AND
PEACE - Global Terrorism Index 2022.

30 hidem.

3 PIAZZA, J. - «Incubators of terror: do
failed and failing states promote transna-
tional terrorism?». In International Studies
Quarterly. N.° 52, 2008.

32 Segundo as conclusdes de Piazza,
Estados frageis estariam mais propensos
a serem alvo de ataques terroristas e
neles seria encontrado um ndmero maior
de nacionais inclinados a participarem em
ataques em outros paises [cf. PIAZZA, J. -
«Incubators of terror...»)

3 Uma possibilidade a ser pensada para
explicar a auséncia de correlacdo entre
estes dois fendmenos refere-se a possi-
bilidade de o préprio conceito de fragili-
dade estatal ndo ser adequado. Conforme
chama a atencdo Call, o conceito de fra-
gilidade estatal (ou, como denomina o
autor, «Estados falidos ou em faléncia»)
nao possui utilidade analitica alguma, uma
vez que tenta englobar unidades total-
mente diversas entre si, tratando-se,
portanto, de uma categoria analitica con-
tingente e improficua para qualquer ana-
lise comparativa. CALL, Charles - «The
fallacy of the “failed state”».
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