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RESUMO

A contratacdo de Empresas Militares Privadas (EM®&s)u-se rotina apos o fim da
Guerra Fria. Oferecendo uma vasta gama de seregf@as empresas tornaram-se um
dos principais aliados dos atores internacionaisoparacdes militares e humanitarias
por todo o globo. A Organizacdo das Nacdes Unid€d$U) monitora e utiliza os
servicos das EMPs em MissOes de Paz desde a diiz&lado século XX. Atuando no
fornecimento de informagdes, transporte e seguraacgopulacdo civil as EMPs
sempre estiveram envolvidas, ora de maneira dioggaindiretamente, na maior parte
das missGes administradas pela ONU. O aumento menoidas Missbes de Paz no
periodo posterior a Guerra Fria fomentou a necadsidde contratacdo das EMPs
fazendo com que as mesmas estivessem cada vepnesestes a servico das Nacoes
Unidas. O presente trabalho pretende mapear ohmbas EMPs em Missdes de Paz
administradas pela ONU e analisar o papel e impda$omesmas na efetividade destas
missdes. Pretende-se, ainda, discutir a legitineiddal contratacdo de EMPs e apontar

0S aspectos positivos e negativos deste tipo adepar
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Introducéo

O contexto internacional apés o fim da Guerra Frauxe uma série de
oportunidades e problemas a serem resolvidos pelau@idade Internacional. O
crescimento e maior utilizacdo de Empresas Milit@gvadas(EMPs) sdo frutos desta
época.

O presente artigo pretende descrever e analisafilizacdo de EMPs nas
Missdes de Paz realizadas, ou legitimadas, pela @Iaktir do inicio da década de 90
do século passado. Apesar da dificuldade de sentBevanimeros exatos sobre a
participacdo destas empresas em PKOs, € possslahmbrar os principais pontos
positivos e negativos desta pratica. Como as ekatgdes desempenhadas pelas EMPs
em PKOs ndo sdo claras, nem mesmo para a proprld, @¥na-se praticamente
impossivel avaliar em termos objetivos 0 quantoesgnca de EMPs em Missdes de
Paz contribui, ou ndo, para o sucesso da mesmabéranorna-se inviavel produzir
analises que cruzem variaveis sobre o perfil dapresas contratadas e o tipo de
operacdo em que atuam. Como seus contratos espetifpouco sobre suas reais
funcdes e como, também, uma diferenciacdo objetit@ o que é resultado do trabalho
das EMPs e 0 que é resultado das tropas regular@Ntl seja impossivel, o presente
trabalho focou apenas na discussdo mais amplasgestas positivos e negativos deste
tipo de parceria, independente do tipo de PKO.

Procuramos mostrar que a atuacdo de EMPs nas edissd Paz, a partir do
inicio da década de 90, € uma realidade, indepeaderessalvas feitas a este tipo
arranjo. Descrevemos os pontos fracos encontraglas Nacdes Unidas no provimento
de PKOs nos ultimos tempos e sugerimos como Engpidiiares Privadas poderiam
complementar os funcionérios regulares daquelanarggdo. Sem nos esquecermos dos
perigos intrinsecos a privatizacdo dos setoresldgiad seguranca, tentamos mostrar
como o bom uso de EMPs em PKOs pode ser considaradasolucéo para problemas

mais imediatos enfrentados pelas Na¢fes Unidasiesbes desta natureza.

1 - O fim da Guerra Fria e o crescimento das Empres Militares Privadas

O fim da Guerra Fria criou um terreno fértil paramarecimento de Empresas
Militares Privada% O fim do equilibrio bipolar trouxe a presencaude grande niimero

de militares dispensados de suas funcdes origgnaima oferta de armamentos nunca



antes vista - espolio da corrida armamentista daadhs anteriores. Neste contexto, as
EMPs tiveram a oportunidade de se organizarem adad® servicos de especialistas,

com arsenais de Ultima geracdo e capacidade ddizagho para atuagdo em qualquer

parte do mundo. O aumento de conflitos regionaiameagou-se de aquecer a demanda
pelos servicos das EMPs tornando-as empreendimgrmmissores nas décadas

seguintes ao término da Guerra Fria.

Sem um contingente militar fixo, grande parte @esmpresas trabalham com
bancos de dados de soldados e ex-soldados de todmao, dispostos a colocarem
suas experiéncias militares a servico de recompeisanceiras. Oferecendo servigos
que vao desde a mera confecgdo de uniformes daatdaeta nos campos de batalhas,
estas empresas representam, hoje, uma alternftivame para Estados e demais atores
internacionais interessados em suporte para suEes,agrincipalmente em locais de
conflito.

O aparecimento das EMPs, entretanto, ndo se déarrda pacifica. O aumento
do nimero e atuagdo das mesmas ocorreu concomataitersas criticas feitas a estas
empresas, principalmente no que se refere a sobedws Estados. Partindo da
definicdo weberiana de Estado, diversos criticasmt@pam ser a utilizacdo dos servigos
destas empresas contraria & soberania dos Estael@s gontratamAs EMPs estariam
quebrando o monopdlio estatal sobre o uso da \d@éngerariam situagdes em que 0s
objetivos das nacdes contratantes ficariam a nmagcébjetivos financeiros, uma vez
que a acao de soldados privados ndo se daria ers tokeologicas e/ou nacionalistas.
Académicos e politicos contrérios a utilizacdo BHdMPs sugerem solugcbes que vao
desde a necessidade de regulagéo destas empriesaSgiados, até a proibi¢do total da
contratacdo das mesmas. Sem uma politica de reguilagdio sobre a contratacao de
EMPs claramente definida na maior parte do munstaseempresas aproveitaram-se da
falta de constrangimentos juridicos que as cercama stender a oferta de seus
servigcos aumentando, assim, sua presenca em gparngedos conflitos existentes na

atualidade.

2 - Utilizagao de Empresas Militares Privadas em Misbes de Paz

O numero de Missbes de Paz sofreu significativoestionapos o fim da Guerra

Fria. Conflitos até entdo adormecidos pela légipalbr do periodo anterior voltaram a



aparecer causando instabilidade no Sistema Interr@lce gerando a necessidade de
um numero maior de politicas de intervencdo paepse atores internacionais.

Este aumento no numero de Operacfes de Paz aumentecessidade de
investimentos por parte dos responsaveis por esissoes. Organizacdes, como as
Nacdes Unidas, precisaram administrar este aundentie@manda por PKOs. Entretanto,
ao mesmo tempo em que a necessidade de investsremtdlissdes de Paz cresceu,
um significativo numero de limitacdes relativo gawecedimentos e a estrutura interna
da ONU, comecaram a ser reveladas.

Uma das solucdes encontradas pela ONU para remeslias caréncias que
dificultam a concretizagéo de PKOs foi a contratagé Empresas Militares Privadas

para atuarem em parceria com 0s capacetes azuigs atores envolvidos em PKOs.

2.1 A utilizacdo de EMPs pela ONU

A relacdo da ONU com as EMPs pode ser considehaloia e cautelosa por um
simples motivo: a0 mesmo tempo em que a contratdedMPs faz parte da historia
dessa organizacdo, a mesma preocupa-se com o raarettto e controle da utilizacao
de atores privados no uso da violéncia no ambierternaciond. Entretanto, se
observarmos os documentos da ONU relativos a neguitacdo das EMPs podemos
notar que a maioria dos mesmos refere-se a pregepaelativas a aproximacao do
status destas empresas com as atividades dossantg@enarios. A medida que as
Empresas Militares Privadas sdo vistas como athfeentes daqueles mercenérios de
outrora, aumenta o carater de legitimidade com asiemesmas sado descritas. A
diferenciacdo entre estes dois atores (EMPs e mémiog) afasta a possibilidade de
proibicdo radical da contratacdo destas empresastieli um debate apenas sobre os
necessarios limites de regulacéo e controle dalas&EMPs.

J& a prética de contratacdo de EMPs e ESPs podmaantrada em diversos
orgaos das Nacdes Unidas. Quase a totalidade destamscias da ONU refere-se a

atividades de seguranca, assisténcia humanitdtiasdes de Paz.

The most relevant units of the UM organization tuststudy hence
constitutes the Secretariat and especially the Dmpeat of Peacekeeping
Operations (DPKO), Office for the Coordination ofitdanitarian Affairs
(OCHA), and Office of the United Nations SecuritffiGer (UNSECOORD)
(...) Less specific attention will be paid to somkethe Programmes and
Funds such as United Nations Development ProgramdD@®), United
Nations High-Commissioner for Refugees (UNHCR), awtbrld Food
Program (WFP) (...) (Ostensen, 2009. p.18)



A quase totalidade destes 6rgéos, apesar deatdiliz 0s servicos das EMPs,
ndo possui uma posicdo formal sobre esta praticzomtratacdo destas empresas
acompanha as necessidades de cada instancia semeftpides formais sejam
produzidas sobre este tipo de parceria. A impregsadica é de que o carater idoneo
dos objetivos perseguidos pelas diversas instamt@a®NU justifica a utilizacdo de
EMPs, quando necessario. Desta forma, a atuacaBrdpsesas Militares Privadas em
MissOes de Paz, seguranca de pessoal e apoiddogntre outros, seria tacitamente
inquestionavel, uma vez que ndo existem duvidasesamecessidade de se alcancar
resultados eficientes na busca pela paz e pelhiletdde internacional, via acédo das

Nagobes Unidas.
2.2 EMPs em Operacoes de Paz

A utilizagéo de Empresas Militares Privadas pores internacionais remonta o
periodo da Guerra FfiaNas Miss6es de Paz, se considerarmos participatifi#as, ou
indiretas, destas empresas podemos afirmar que &xdmissdes ja realizadas até hoje,
apos o fim da Guerra Fria, contaram com a pariéipade alguma EMP. Como o
escopo de servicos oferecidos pelas Empresas idditBrivadas € vasto, também é
abrangente as atividades desenvolvidas em cadalasn@KOs. Realizando tarefas que
vao deste o simples fornecimento de material ristngara as tropas regulares, até a
acdo direta no combate para proteger funcionargosrdanizacdo, as EMPs sempre
desempenharam um papel significativo no apoio gs$oda ONE

Os motivos que levam as Nacdes Unidas a cont@atdedEmpresas Militares
Privadas séo varios. Alguns localizam-se no ambierterno as Nac¢des Unidas, mais
especificamente, no contexto internacional pés-fauEria. Outras razdes podem ser
encontradas dentro da estrutura da ONU na qudlidides organizacionais reforgcam a

necessidade de contratacao de atores privados.

The multilateral nature of UM peacekkeping impli@srange of inherent
weaknesses such as language difficulties, incoh&raiming, differences in
equipment etc. These weaknesses are to a certagneedenatural

consequences of the principles under which the dikksy e.g. the principle
of “geographic distribution”, meaning preferablyjJBl peacekeeping force
should contain personnel from a variety of regiofighe world to avoid

missions from representing only a small and hen@sed sphere of
countries. However, other weaknesses appear leegige(Ostensen, 2009,
p. 34)



As causas externas que levam a ONU a contratarsg&fdram apontadas no
inicio deste artigo e podem ser resumidas as eaistitas do ambiente internacional
encontrado logo apés o fim da Guerra ¥rfam relacdo as deficiéncias estruturais das
Nacdes Unidas, podemos apontar trés fatores queend a contratacdo de EMPs:
dificuldade de se encontrar soldados treinadostamiiente para agir em PKOs;
auséncia de vontade politica por parte dos Estaodificuldade em garantir
mobilizagbes rapidas. Cada um destes itens podeestrinchado em varios outros
desafios.

Em relacéo a dificuldade de se encontrar soldadosados para acdo em PKOs,
podemos apontar trés desafios relativos a esteatGigilta de preparo militar das tropas
fornecidas pelos principais paises que compdenorgad internacionais da ONU em
PKOs, auséncia de uma cultura cosmopolita por pagtas tropas de capacetes azuis e
dificuldade de comunicacéo destas tropas, uma wezadingua oficial das Missdes de
Paz é o inglés. Em relagdo ao primeiro item, dewenatar que os principais Estados
que fornecem soldados para PKOs sao paises aindasemvolvimento, com restricdes
financeiras para suas forcas armadas e uma logicdaptacdo para o servico militar
que néo privilegia os mais preparados para asuagrgargos disponiveis. O baixo nivel
de treinamento sistemético, a auséncia de um corgain armas que utilizam
tecnologia de ponta e a deficiéncia de preparcatégfico e de processamento de
informacdes militares levam a maior parte dos ocetgescazuis a terem um desempenho
aguem daquele necessario para o pleno exercicsmate funcdes. O préprio fato dos
paises que fornecem quadros para as PKOs nédo neossai inglés como lingua
corrente dificulta a comunicagao entre os solddansndo com que comandos simples
entre os militares sejam carentes da devida comgéiee

A auséncia de vontade politica dos Estados € @ativo que deve ser levado em
consideracdo na analise do provimento de capaegigis por parte de potenciais
Estados colaboradores de PKOs. Desde os fracagsddissoes na Somalia, Ruanda e
Bdsnia, na primeira metade da década de 90, faloseonstruida uma resisténcia
politica por parte dos Estados em fornecer nagormara acdo em conflitos
aparentemente sem relacdo com o Estado proveddecisédo de enviar pessoal para
compor as forcas da ONU passa, necessariamentecglello politico dos governos
dos paises fornecedores, uma vez que a falta de dpagopulacédo pode ser variavel



crucial para que paises potencialmente aptos aafermo contingente necessario para
as PKOs desistam da empreitada, receosos de queistss politicos ndo sejam
compensatorios da participacao.

Por fim, a dificuldade em se mobilizar, treinar,gamizar e transportar
contingentes militares prontos para a acdo em esgi@ conflitos, ou de catastrofes
humanitarias, faz com que entre a decisdo de edgiauma PKO e seu pronto
estabelecimento na regido em questao, passem-&s atésque a mesma tenha inicio.
Em casos de maior gravidade como, por exemplomi@&ncia de um genocidio, esta
demora pode significar a perda de milhares de \ddgsopulacéo do local.

Estes trés fatores, em conjunto, representam urnexonno qual deficiéncias
internas a estrutura e logistica da ONU contribysra o fracasso ou limitacdo da

eficiéncia da ONU na instauracdo e administracaeKies.

2.3 Os servigos prestados pelas EMPs e os objeta®®KOs

Se levarmos em consideracao as atividades prapositas PKOs, administradas
pela ONU, e os servicos oferecidos pelas EMPs, modenotar uma coincidéncia de
fungbes na maior parte das atividades descritasa@l@ uma das instancias. Dentre as
possiveis tarefas desenvolvidas pelas EMPs podeiestacar algumas presentes na
maior parte das MissbGes de Paz dos ultimos anos,cpon exemplo, treinamento de

pessoal, seguranca das pessoas envolvidas na@mperagporte logistico.

While the traditional principles of UN peacekeepstgpulate that the
Blue Helmets are not supposed to perform any corobatombat
support actions,20 since the end of cold war, UNcpkeeping
missions have been frequently mandated to: traid/canreform
national military units; provide security of vitalfrastructure; protect
aid convoys as well as to provide the security @lfef delivery
workers; assist with demining; and prevent inflikas of various
kinds. All these functions appear to be at leastesghat similar to a
number of activities that have been performed byCBNh the past
decade, including force development and trainiregusty for key
installations and personnel, and infiltration pmet@n. This suggests
that PMCs have the capability to perform at leashes peacekeeping
functions in certain post-cold war conflict setn¢Bures, 2008, p. 7)

E claro, porém, que somente o fato de haver cdncid de atividades entre
EMPs e PKOs ndo nos permite concluir que a cogfiatalas Empresas Militares

Privadas seja a melhor opgdo para as NaclGes Urildagmos levar, também, em



consideracao os custos que cada uma destas altasnapresenta, bem como o grau de
eficiéncia que supostamente cada uma destas dgaesoparece oferecer. Somente 0
fato de haver semelhancas entre as atividades @s Bkservigos oferecidos por EMPs
nao € suficiente para justificar o emprego destdaspNacdes Unidas. Outra questao
que deve ser levantada € sobre a possibilidad@melementaridade entre ambas as
opcdes. Uma hipétese a ser trabalhada € se oheabahjunto entre capacetes azuis e
funcionarios de Empresas Militares Privadas ndalt@sa na melhor combinacao

possivel no célculo do custo e eficiéncia das PK&sa que esta possibilidade seja
verificada, porém, deve-se fazer um levantamenspids e contras da utilizacdo de
EMPs em PKOs em relacdo a cada uma das dificuldgo@stadas na concretizagéo

destas missoes.

3 - Viabilidade da presenca de EMPs em PKOs

O aumento do numero de Empresas Militares Privagés o fim da Guerra Fria
provocou uma série de debates sobre a pertinéaadardratacéo de atores privados por
parte de Estados. Varias correntes surgiram acdmapdo o crescimento deste
fendbmeno. Alguns criticos pregam a extincdo totas &EMPs ou, pelo menos, a
proibicdo radical de contratacdo das mesmas pedted@s. Outros, menos radicais,
defendem apenas um maior controle das EMPs petaddssque as contratam.

Independente da posicdo dos autores que analisgrapel das Empresas
Militares Privadas, um ponto tornou-se consensé@apossivel listar tanto aspectos
positivos, quanto negativos, na utilizacdo destagresas. Em relacdo a contratacdo das
mesmas para atuacdo em Missdes de Paz, a l6giéadifeoente. AO mesmo tempo em
que EMPs ajudam em uma melhor performance por gdar@NU, as mesmas podem

ser consideradas uma ameaca ao sucesso das PKOs.

3.1 Pontos positivos na utilizacdo de EMPs em PKOs

A contratacdo de EMPs para atuacdo em Missdesaded® ONU envolve
vantagens e desvantagens. Dentre os pontos pesifiu® podem ser apontados para a
contratacdo destas empresas estdo: bom treinandestduncionarios das EMPS;

capacidade das EMPs em fazer operacfes cirurgisas; cosmopolita do contingente



oferecido; baixo custo politico das contratacOegacidade de mobilizacdo rapida;
imagem de imparcialidade perante conflitos e mensto financeiro se comparado a
utilizacdo de exeércitos regulares.

Como descrito anteriormente, as EMPs né&o trabalbam quadros fixos de
pessoal. Os funcionarios destas empresas sdo dosptan diversas partes do mundo
de acordo com a disponibilidade e a necessidadamatoento. A maior parte destes
funcionérios € oriunda das Forcas Armadas dos gaises de origem 0 que permite,
durante a selecdo dos mesmos por parte das empessather dentre agueles com
melhor treinamento e maior tempo de experiéncia.

A estrutura das EMPs prima pelo fornecimento defiggionais em numero
reduzido, mas com bom grau de conhecimento das auadades. Possuindo uma
organizacao limitada em namero de pessoas pasiE\adr mobilizadas, mas com bom
dominio das suas respectivas areas, as EMPs poddevesn ser utilizadas para

operacgOes de caréter cirdrgico.

In this case, the PMF would be hired to provide tinech needed
“teeth” for peace operations. Although smaller imber than the rest
of the operation, they would offer often underegeigh and poorly
motivated peacekeeping forces the backing of tiseiphisticated
military talent. (Singer, 2008, pp. 184,185)

Sem a capacidade suficiente para assumir por ebonphissbes de grandes
dimensdes, estas empresas tem historicamente owsia uma boa op¢do no suporte
as tropas regulares. Agindo apenas em contextoscifisps e com objetivos bem
delimitados, as EMPs mostram possuir um alto geefitiéncia no alcance de metas
bem definidas e localizadas no tempo.

Outro fator que devemos levar em consideracagerske a visdo cosmopolita
dos funcionarios das EMPs. Como assinalado ameeite, uma das dificuldades
encontradas pela ONU em Missdes de Paz esta nacauske uma formagdo mais
cosmopolita dos capacetes azuis. Esta falta dduadea culturas diferentes acaba
gerando problemas na relacédo entre as tropas dae2dNfbpulacéo local em regides de
conflito. Como os funcionarios das EMPs sédo coasaein toda parte do mundo, o
grau de visdo cosmopolita destes empregados staaia da média encontrada nas
tropas da ONU.

O impacto politico da perda de nacionais em Missiie Paz também pode ser

relativizado através da utilizacdo de EMPs. Desfim@asso de missdes ocorridas no
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inicio da década de 90, a populacédo de paises teniades em PKOs tem sido mais
relutante e cuidadosa no apoio a este tipo de etagee A contratacdo de EMPs
representa, também, uma relativizacdo deste cotiticp. A morte de funcionarios de
EMPs (geralmente de cidadanias ndo coincidentesocpais que as contrata) gera um
custo politico para os governos bem menor se cadpaa morte de cidadaos
nacionais’. Uma vez que os funcionarios de EMPs estdo enislatm conflito por
vontade propria, motivados mais por ganhos finaosejue por ideais, o risco a que se
submetem costuma ser contemporizado, uma vez qileciado final de servir aos
Estados foi tomada por livre e espontanea vontadedividuo.

Outro problema enfrentado pelas PKOs é a incapdeida ONU em mobilizar
tropas de forma rapida e eficiente. A prépria ésteuda organizacdo impede que
capacetes azuis sejam treinados e cooptados de f@pida em situacbes em que o
tempo € crucial para evitar a escalada de confbiogyarantir a sobrevivéncia dos
individuos. Como ja discutido, o tempo entre a e@pcéo de uma PKO e seu completo
estabelecimento na regido em questdo costumaastaarpor meses até que 0 processo
se inicie de forma concreta. A opcdo por EMPs psee uma alternativa a este
problema. Logo apds a aprovacdo de uma Missdo depdraparte do Conselho de
Seguranca, a ONU poderia enviar funcionarios deresag Militares Privadas para o
local do conflito até que capacetes azuis tenhampdesuficiente para assumirem a
missdo. O carater emergencial de algumas situggits ser contemplado se as EMPs
forem contratadas no momento certo, para atividededizentes com suas estruturas.

Uma das exigéncias descritas na Quarta Getagd® PKOs refere-se a
necessidade de imparcialidade dos paises encanedadarticiparem destas Missoes.
Uma vez que EMPs estdo a servico das Nacdes Uaidas de um pais em especifico,
fica facil concluir que a legitimidade dos funcioné destas empresas aumenta quando
pensamos em posicionamentos nédo interessados. BdRs sdo contratadas e pagas
pelas Nagbes Unidas, a possibilidade das mesmasmagm nome de um ator nacional
especifico cai consideravelmente.

Por fim, devemos, também, levar em considerac@&ogemprego de EMPs é
uma alternativa relativamente mais barata, em terestritamente financeiros, se
comparada a utilizacdo de tropas regulares. Apdssirsalarios dos funcionérios de
Empresas Militares Privadas serem quase trés vemasres que os de soldados
regulares, a auséncia de obrigacOes indiretasefibeis sociais para estes empregados

acabam por compensar esta diferenca de remuner@oaw funcionarios de EMPs
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recebem apenas durante o tempo em que estdo ddadéive prescindem de ajudas
relativas ao seguro saude, moradia, soldo regutesfio em épocas de paz) e
aposentadoria, os recursos despendidos com a tegdirados mesmos apresentam-se

como uma boa opc¢éo no célculo custo/benéficio

3.2 Pontos negativos na utilizacdo de EMPs em PKOs

Alguns pontos negativos devem também ser apontadosprocesso de
contratacdo de EMPs pela ONU. Dentre eles: a difiacle em se punir funcionarios de
EMPs por mau comportamento, como a violagcado dositdg Humanos; o perigo de
EMPs agirem apenas pelo dinheiro, ndo priorizarglolgetivos das PKOs; a auséncia
de hierarquia formal entre funcionarios de EMPsn&reeestes funcionarios e os
capacetes azuis; a possibilidade de insatisfac8otrdpas regulares em relacdo a
diferenca salarial entre funcionarios de EMPs elatis regulares a servigco das
missdes; a possibilidade de se criar dependéncieelagio aos servicos prestados por
estas empresas e perigo de vazamento de informagdédgenciais para atores nao
estatais.

A situacéo juridica de funcionérios de EMPs é senagjiibia fazendo com que
instancias internacionais tenham dificuldade engaule punir os mesmos quando
ocorrem dendncias de ma conduta no decorrer dasasvadades. Em primeiro lugar,
estes funcionarios ndo podem ser considerados &mdadomuns em atividades
cotidianas. O fato de operarem em um cenario deayfi@ com que 0S mesmos nao
possam ser julgados pelas leis civis ordinariaskbados, uma vez que seus status de
combatente (ou de suporte a soldados em acéojeosrdiiam de um cidadao qualquer.
Por outro lado, os mesmos também néo podem serqaupelos codigos militares, pois
sao civis que néo se encaixam na definicdo de dold=gular. Isto acaba criando um
limbo juridico no qual qualquer tentativa de pupigie funcionarios de EMPs seja
fadada ao fracasso devido a esta indefinicao fdfmal

Outro aspecto negativo refere-se a possibilidaefdncionarios de Empresas
Militares Privadas agirem tendo em vista apenaanhg financeiro, deixando de lado
0S objetivos principais da missdo em que atuanmregies onde se estabelecem PKOs
sdo notoriamente zonas de alta periculosidade acgloea em risco a seguranca dos
individuos que trabalham para a ONU. O medo emotalesta situacao refere-se a

possibilidade dos funcionarios de EMPs deixaremcuamprir com suas obrigacfes
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quando o risco as suas vidas aumentar de forméicagva. Se o lucro € o objetivo
principal dos contratados pelas Empresas Militd?esadas, ndo haveria garantias
suficientes de que os mesmos comportem-se da forevésta pela ONU em situacoes
de perigo iminenté.

Deve-se levar em consideracdo, também, a auséedigerarquia formal entre
os funcionarios de EMPs e entre estes e os capaagtés. Como a cooptagcdo e
contratacdo destes funciondrios acontece de masspmaadica e em diversas partes do
mundo, é comum que, em algumas situacdes, vocé@ tgnipos de funcionarios
trabalhando em conjunto, mas com diferentes paesne seus exeércitos de origem.
Assim, a obediéncia a comandos e disciplina ficamaeacada, uma vez que a
hierarquia de patentes entre os funcionarios de<€hd® é mantida quando 0os mesmos
ingressam na iniciativa privada. Nao somente harmp de falta de comando eficiente
entre os empregados das EMPs como, também, erite esos capacetes azuis.
Justamente por ndo se inserirem em uma hierarqeiaodhando anterior a sua
contratacdo, nada garante que o funcionario dekif ira obedecer as ordens dadas
pelo comando oficial da operacéo.

Apesar do investimento em EMPs significar, na maiaas vezes, uma
economia indireta de gastos, ndo podemos ignorey ol curto prazo, a diferenca
salarial entre os empregados de EMPs e capacaies @ossa gerar insatisfagcao por
parte desses ultimos. A convivéncia diaria comsaiyie realizam trabalhos semelhantes
ao desempenhado pelos capacetes azuis e o fatsasserem 0s mesmos para ambas
as partes podem gerar um sentimento de injusticsoltado regular, uma vez que a
percepcdo imediata € a de que todos trabalham siaan®rma e se expdem a perigos
na mesma intensidatfe

A possibilidade de dependéncia da ONU em relaga&®Ps também deve ser
levada em consideracéo. O célculo a ser feito geessar na contratagdo de EMPs néo
pode ser restringido ao gasto imediato e eficiédeis acdes. Mesmo que a acao de
Empresas Militares Privadas consiga solucionaroblpma de imediato, a necessidade
de manutencdo das mesmas na zona de atuacdo pmafecen o custo inicial do
investimento. Dependendo do contexto, Empresastavib Privadas conseguem
garantir a paz e seguranca local, mas sua pregentase imprescindivel apds o
conflito, uma vez que a manutencdo da ordem cadecgresenca constante de

funcionarios destas EMPs
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Por fim, devemos também nos deter na possibilidddevazamento de
informacgBes confidenciais para a iniciativa privaGamo visto no inicio deste artigo,
alguns dos servicos prestados pelas EMPs refereo-yantamento e processamento
de informacdes. Se considerarmos que parte degtasnacOes é confidencial, temos
que admitir que existe a possibilidade de dadaksas pararem nas maos de agentes
ndo estatais. A contratacdo de funcionarios de Ep#Pa lidar com levantamento e
andlise de informacdes, deve, portanto, ser acamagande cuidados redobrados, uma
vez que a garantia de sigilo de determinados dadde ser crucial para o sucesso das
PKOs.

Conclusao

A utilizacdo de Empresas Militares Privadas emsliiks de Paz, pelas Nacdes
Unidas, é uma realidade desde o fim da Guerra Apesar das diversas criticas feitas a
contratacdo destas empresas pela ONU, nédo podeegm mue as EMPs séo
responsaveis por boa parte das atividades deséta®lem PKOs sendo, inclusive, ja
consideradas como parceiras de praxe neste tipgpel@cdo. Mesmo néo possuindo
uma posicao formal sobre a contratagcdo das EMR$agdes Unidas utilizam cada vez
mais deste recurso como forma de garantir a seguearfetividade das PKOs.

Varios aspectos positivos podem ser apontado®miaatacdo destas empresas.
O fato das mesmas possuirem funcionarios cosmapdaibem treinados eleva o nivel
das tropas. Podem ser apontados, também como psitisos, a facilidade das EMPs
fazerem operacgfes cirdrgicas e de mobilizarem-séoea rapida. O baixo custo
financeiro (se contado despesas indiretas com i®raegulares), a maior
complacéncia com perdas quando se trata da morteindeonarios de EMPs e a
imagem de imparcialidade passada por estas empfesham o arcabouco de
vantagens da contratacdo das mesmas.

Entretanto, também podem ser apontados aspectyives neste tipo de
pratica. A dificuldade de se punir funcionarioseMPs devido ao vacuo juridico dos
seus status; a falta de hierarquia formal entfersonarios e entre estes e 0s capacetes
azuis; o fato dos funcionarios de EMPs ganharempgia, trés vezes mais que 0s
capacetes azuis; a possibilidade de se gerar d&paadcem relacédo a estas empresas; 0
risco dos seus funcionarios trabalharem s6 pommpeasa financeira e a possibilidade

de vazamento de informacfes confidenciais depd@tneca contratacao de EMPs.
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Entretanto, ao levarmos tudo em consideracaccfara que a solucao para este
tipo de prética ndo esta na proibicdo radical aaggzacao das EMPs em PKOs, e sim,
em uma maior regulacéo sobre elas, aumentandotmisoda ONU sobre as mesmas.
A sistematizacado das informacdes relativas as EddRsatadas pelas Nagbes Unidas,
bem como uma maior clareza dos critérios utilizgors a utilizacdo destas empresas
seriam bem-vindos no cenario atual.

Se a presenca de EMPs em PKOs, hoje, é inevitdegkmos, pelo menos,
possuir maior clareza sobre suas atividades pagaogdebate sobre a utilizacdo das

mesmas seja pautado por informacdes mais precisassparentes.
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% Alguns autores preferem separar Empresas MilitRrsdas de Empresas de Seguranca Privadas
(Singer, 2009; Uesseler, 2008 e Avant, 2008). Asgiras forneceriam servicos mais voltados para o
combate direto, enquanto as demais teriam um foa@rma garantia da seguranca pessoal e
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fornecimento de informacgfes relativas & missdo. ambos os tipos de empresas séo utilizados pela
ONU em PKOs, preferimos denominar todas pelo noree Egnpresas Militares Privadas. Ao
descrevermos 0s pontos positivos e negativos décipagdo destas empresas em Missdes de Paz,
notamos que o tipo de atividade especifica que Edlas desempenha ndo muda em praticamente nada
as conclusfes apresentadas por este trabalho.

* Nao ha consenso sobre a correta denominacdo desmeendimentos privados militares. Alguns

autores referem-se aos mesmos por Companhias relilitarivadas, outros utilizam o termo Firmas

Militares Privadas, outros Empresas Militares Ritaa Neste artigo, optamos pelo nome “Empresas
Militares Privadas” (EMP).

® Apesar de Weber, em principio, prever o monopidivioléncia pelo Estado apenas dentro do tewitri
deste, alguns autores apontam para a possibilidadeEMPs colocarem interesses privados como
prioritarios aos interesses publicos e para a fit@ontrole das agdes destas empresas pela pipulag
dos Estados que as contratam, principalmente esegaiemocraticos. Devemos lembrar, também, que
concomitante ao processo de expropriacdo do duleitasar a violéncia que o Estado aplicou sobresto
privados, ocorreu uma responsabilizacdo do Estadagdes praticadas por seus cidaddos no ambiente
internacional. De acordo com Thomson (2002): “Seiggty was redefined such that the state not only
claimed ultimate authority within its jurisdictiadefined in geographic terms, but accepted respitihsib

for transborder violence emanating from its tersit’ (p. 19)

® O debate sobre a pertinéncia das EMPs pode sempaohado dentro da prépria ONU. A Comisséo de
Direitos Humanos e a Assembléia Geral tém debatidoe o tema desde a década de 80. (PERCY in
CHESTERMAN e LEHNARDT, 2009).

" Antes do fim da Guerra Fria, algumas EMPs ja atoamo cenario internacional como a participacdo da
Dyncorp nas Guerras da Coréia e do Vietna; a abudgd/innell, nos anos 70, treinando forgas sasdita
e a participagdo da Southern Air Transport no ti@s@ontras. (ISENBERG, 2009).

8 Segundo estudo realizado por Ostensen (2009),i@ marte dos servicos prestados pelas EMPs, em
MissBes de Paz da ONU, referem-se a logistica ersypsendo seguida por seguranca e trabalho de
especialistas em diversas areas.

° Outros fatores externos podem ser ainda levantado®, por exemplo, o esforco que as grandes
empresas tém feito nos ultimos anos para melhogmopria imagem através de cédigos de conduta
padronizados e propaganda institucional. Exempkiodié a criacdo do site International Peace
Operations Association (IPOANMww.ipoaonline.org(Ostensen, 2009)

1 De acordo com Ostensen (2009), tem havido, nomagtanos, um aumento no nimero de mortes de
individuos a servico da ONU se comparado a déca@®d

* De acordo com Ramsbotham, Woodhouse e Miall (2G35Dperacdes de Paz do passado podem ser
divididas em quatro geracdes. A primeira iria d&8l8 1945; a segunda de 1945 a 1965; a terceira de
1965 a 1985 e a quarta geracado seria de 1985 a 2005

2 Segundo estudos recentes, um funcionario de EMRagam média, trés vezes mais que um soldado
regular. Entretanto, se for levado em consideraggideneficios indiretos recebidos pelos soldados
regulares, o salario de ambos se equivalem cheganterca de 100.000 doélares por ano. Para ver
trabalhos completos sobre o0 assunto: ISENBERG,.2009

'3 Funcionérios de EMPs n&o se encaixam nem na citatpsoldados regulares — portanto, ndo podem
ser processados e punidos pelos cddigos militaeégcionais -, nem na definicdo de mercenarios feit
pela Convencédo de Genebra. Alguns Estados, confdca@o Sul, ja tentaram criar limitacdes jurigica
internas a acdo destas empresas, mas sem muigssuriando novas leis restritivas de suas atigaglad
sdo criadas no pais onde estas empresas tém sealeante, as mesmas se mudam para outros paises
com maior toleréncia em relacéo as acdes das mESIMNGER, 2008).

14 varios autores discordam desta afirmacdo. Sesamalbs os motivos que levam soldados regulares a
se candidatarem para trabalhar em Operagfes devétamos que um dos motivos para 0 mesmo é a
possibilidade de aumentar seus ganhos durante potem que estiver servindo a ONU. O contrario
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também acontece. Nem sempre os funcionarios cadtrstpelas EMPs aceitam o trabalho somente por
questdes econdmicas. O gosto pela atividade eoddsejontinuar trabalhando na area, fazem parte dos
motivos que levam estas pessoas procurarem ativéci@ivada. (Singer, 2008; Avant, 2008)

!> Na verdade, funcionarios de EMPs em zonas deitmoéistumam correr mais perigos que os soldados
regulares. Como as empresas contratadas ndo téigagiy de seguir as normas de seguranca
estabelecidas pelas Forcas Armadas do local, érmogue os automéveis utilizados pelas EMPs, bem
como a exigéncia de procedimentos para aumentagaranca dos funcionarios, estejam aquém do
padréo de seguranca exigido pelas forcas regutmais.

16 Exemplo desta situacdo pode ser vista no envohtimda Executive Outcomes em Serra Leoa. Em
1997, o entdo presidente Kabbah encerrou prematmtenum contrato existente com a empresa citada.
Isto gerou, logo em seguida, desordem no pais eotativas de golpes de Estado e caos social. Sem
conseguir contar com focas da ONU, o presidenteb&lalprecisou contratar outra EMP (Sandline
International) para conseguir se reestabelecepderp(Singer, 2008, pp. 114, 115)



